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Igualdad de Género e Inclusion

Derechos Humanos,

Enfoque de Derechos Humanos

aja California es un Estado de poblacién

abundante y con flujo de personas

constante, se ha convertido en la frontera
mas transitada de la migracion mexicana y
centroamericana hacia Estados Unidos de
América, siendo Tijuana y Mexicali el punto final
de la ruta de occidente para la migracién. Tal
situacion propicia que la Entidad sea receptora
de origen, transito y destino de trata de personas,
explotacion sexual y laboral de jornaleros. Esta
situacién, a su vez, ha provocado afectacién
al pleno ejercicio de otros derechos, entre los
cuales destacan: el derecho a la educacién, a una
vivienda digna, a servicios de salud de calidad, a la
justicia prontay expedita. La entidad ha alcanzado
altos indices delictivos que la han colocado en
los primeros lugares a nivel nacional, entre ellos,
por desaparicién de personas, violencia familiar y
corrupcién de menores.

En el Estado se han llevado a cabo acciones
tendientes a garantizar el respeto a los derechos
humanos, a la disminucién de la incidencia
delictivaylaerradicaciéndelaviolencia de género;
entre otros esfuerzos esta: la armonizacién de la
legislacion local con la nacional e internacional; el
seguimiento a recomendaciones de érganos de
derechos humanos; la creacion de instituciones
que tienen como objetivo la promociéon, el
respeto, la proteccidony la garantia de los derechos
humanos. Destaca la creacién de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, la
Comisiéon de Busqueda, la Subsecretaria de
Derechos Humanos y el Centro de Justicia para
las Mujeres. No obstante, en materia de derechos
humanos en Baja California todavia hay muchos
temas por atender.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja
California (CEDHBC), en su analisis situacional en
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materia de derechos humanos en Baja California
2015-2019, sostuvo que no se ha logrado cumplir
la garantia de seguridad y acceso a la justicia
para las victimas del delito y de violaciones a
los derechos humanos; los indices de violencia
estdn en constante aumento y las acciones
desempefadas desde el Gobierno no han sido
suficientes para contenerlos y mucho menos
combatirlos. Destacan los siguientes pendientes
urgentes por atender: concretar la politica publica
en materia de atencién a victimas; establecer los
instrumentos procesales contemplados en la
Ley de Victimas para Baja California; fortalecer la
politica publica en materia de busqueda, verdad,
la justicia y la reparacion integral a victimas
directas e indirectas de desapariciones entre
particulares y forzadas.

La CEDHBC en su Recomendacién No. 8/2018,
Sobre el Caso de Inadecuada Procuracién de
Justicia, Indebida Diligencia y Violacién al
Derecho Humano a la Verdad, en Agravio de 33
Victimas, Personas en Calidad de Desaparecidas
y sus Familiares; observo la falta de diligencia en
las investigaciones y la busqueda de las personas
desaparecidas; por ello se deben fortalecer los
mecanismos normativos y administrativos para
garantizar la justicia en los casos de desaparicion.
Los marcos regulatorios de la materia en el Estado
cuentan con un17.14% de avance en su adecuacion
para respetar, garantizar y promover el derecho
de las personas a la protecciéon contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; igualmente en su Recomendacién
General No. 1/2021 sefalé que la Comision de
Atencién Integral a Victimas incumple con su
mandato legal y Unicamente brinda asesorias y
realiza gestiones sin atender sus facultades de
ayuda y reparacion.

Por su parte la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en su Informe Situacional de
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los Derechos Humanos 2021, expresé que el Estado de
Baja California presenta un avance del 52% en cuanto a la
armonizacién de sus disposiciones juridicas que garantizan
el derecho a la proteccion contra la desaparicién forzada
y la desaparicién cometida por particulares; no existe una
Fiscalia Especializada para la Desaparicién Forzada de
Personas.

Baja California se situa actualmente en el lugar 17 a
nivel nacional en materia de desaparicién de personas,
personas no localizadas y localizadas sin vida. De 1964 al 15
de abril de 2022 la cantidad de personas desaparecidas no
localizadas es de cuatro mil 138, de las cuales un mil 964
son mujeres (el 47%).

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Gobernacién Federal
diagnosticé el estado que guardan los derechos humanos
en Baja California resaltdandose los siguientes puntos clave:

Respecto a la capacidad institucional destaca la falta
de un Programa Estatal de Derechos Humanos, del
Consejo Estatal contra la Discriminacion, el rezago en
la identificacién y resguardo de los cuerpos humanos,
la falta de fortalecimiento de la Comisién Local de
Busqueda y de la Unidad de Proteccién a Personas,
Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos. Por lo
que respecta a la armonizacién legislativa, se encuentra
pendiente el marco normativo de tortura, discriminaciéon
y desplazamiento forzado interno. Con relacién a los casos
ante los Organismos Internacionales, resalta la existencia
de un caso ante el Comité contra la Tortura y dos ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

En materia de capacitacién en derechos humanos de los
servidores publicos, la Comision Nacional de Derechos
Humanos informé que se recibieron 235 expedientes de queja
dirigidos a autoridades del estado de Baja California, lo que
hace evidente la necesidad de capacitar a los funcionarios
con perspectiva de derechos humanos y concientizarlos de
su obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,indivisibilidad y progresividad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana, durante el primer trimestre de 2021,
el 771% de la poblacién de Tijuana manifesté sentirse
insegura, mientras que en Mexicali el 55.7%. Al respecto, el
Organismo Local de Proteccién de los Derechos Humanos
emitié 50 Recomendaciones del 2015 al 2021 para de las
autoridades encargadas de garantizar la seguridad.

Hasta el mes de octubre de 2021, la Entidad se colocé en el
quinto lugar en nimero total de incidencia delictiva, por
cada cien mil habitantes ocupa el tercer lugar por encima
de la media nacional (229/138). En Baja California segun
datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, en 2016 la prevalencia de la
violencia en las mujeres de 15 aflos y mas a lo largo de la
vida fue de 66.2%.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, durante el 2020 Baja
California se posicioné como el primer lugar en homicidios
dolosos y trata de personas. Aunado a ello, Tijuana se
ubicé como el segundo municipio a nivel nacional en
feminicidios. Actualmente, el Estado se encuentra en el
cuarto lugar de presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso con 37, ello en su informe con corte al 28 de febrero
de 2022, asi como el primer lugar de presuntas victimas
por cada 100 mil mujeres.

De eneroaoctubre de 2021, en Baja California se registraron
164 victimas del delito de corrupcién de menores mujeres,
colocandose con ello en el tercer lugar a nivel nacional
en nUumeros totales y por cada 100 mil mujeres ocupa el
segundo lugar, muy por encima de la media nacional 7.92
sobre 2.0. En presuntos delitos de violacién sexual, por
cada 100 mil habitantes ocupa el quinto lugar, muy por
arriba de la media, la cuel es de 21.60 sobre 13.8. En cuanto
aviolencia familiar, se registraron siete mil 154 casos, lo que
representa una tasa de 193.9 por cada 100 mil habitantes,
asimismo, en materia de violencia familiar se recibieron
28 mil 364 llamadas de emergencia; y especificamente
en llamadas relacionadas con violencia hacia la mujer por
parte de su pareja, Baja California ocupa el primer lugar
nacional.
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Respecto a feminicidios en dicho periodo se reportaron
10 casos y 200 presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso, lo que coloca a Baja California como el Estado con
mayor tasa en este tipo de delito, 10.8 por cada 100 mil
mujeres con relacién a la media nacional de 2.45, lo que
puede influir en el alza de la tipificaciéon del feminicidio.
En cuanto a presuntas victimas de lesiones dolosas, se
reportd un total de un mil 508 casos, que representa una
tasa de 95.1 por cada 100 mil mujeres y la media nacional
es de 56.2

De acuerdo con los registros del Banco Estatal de Datos de
Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres en
Baja California, hasta enero de 2022 se cuenta con cuatro
mil 211 casos, tres mil 526 hombres agresores y 143 mil 507
ordenes de protecciéon emitidas.

En consecuencia, debido al contexto de violencia contra
las mujeres en la Entidad, se emitié la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el Estado de Baja
California. Situacion que hace evidente la necesidad de
que en Baja California se transversalicen las politicas en
materia de violencia de género, sumando esfuerzos por
parte de multiples instituciones tanto del Gobierno de
Baja California, como los Ayuntamientos de la entidad y
cualquier otra institucién publica o privada que resulte
pertinente, ademas, fortalecer los ambitos de prevencién
y atencién de los delitos que se ejecutan en perjuicio de
las mujeres, procurando garantizar la calidad en el servicio
y especializacién del personal a cargo.

Asimismo, se debe impulsar y reforzar el compromiso
del Gobierno Estatal para coordinar la politica estatal en
materia de erradicacién de la violencia contra la mujer,
asi como la instrumentacién y debido seguimiento de
la Alerta de Violencia de Género. Respecto al Banco
Estatal de Datos de Informacién sobre casos de Violencia
contra las Mujeres del cual la instancia encargada de
mantener actualizada la informacion es la Fiscalia General
del Estado-, se considera que debe existir personal
especialmente dedicado a esa importante tarea, que de
manera constante esté actualizando la informacién debido
a que ello permite medir la factibilidad de los programas

de atencidén y prevencién de la violencia, ese personal
responsable debera contar con capacitaciéon en materia
de manejo de datos y especializacion que permita realizar
andlisis cuantitativos y cualitativos para la elaboracién de
politicas publicas focalizadas y efectivas.

Por ultimo, en materia de violencia hacia las mujeres, en la
Agenda de Derechos Humanos de Baja California (ADHBC)
se observé que en la Entidad aun no se han instalado
las Mesas Técnicas de Coordinacion Institucional para
garantizar el acceso a la justicia y a la atencién de mujeres
y niflas en orfandad por feminicidio.

A

s Proteccién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

GOBIERNO DEL ESTADO

135



136

Plan Estatal de Desarrollo
de Baja California 2022-2027

En materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes
(NNA), Baja California registré en 2018 que el 28.7% de
nifas, ninos y adolescentes se encontraban en situacién
de pobreza. Situacidén que colocé a la entidad federativa en
el lugar 29 en cuanto a porcentaje de pobreza por debajo
del promedio nacional. En 2019, la Tercera Visitaduria
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja
California, entre los asuntos que investigd predominaron
los siguientes:?

® La inobservancia al principio constitucional de Interés
Superior de la Nifez, a una educacion libre de violencia
y acoso escolar.

® El acceso al derecho a la salud de las NNA, mujeres y
personas mayores.

® Las limitaciones impuestas por autoridades educativas
para el ejercicio y goce del derecho a la educacién de
las nifas, niflos y adolescentes.

® El derecho al trato digno y/o a la no discriminacién de
las nifias, nifos y adolescentes.

En atencién al derecho a la procuracién de justicia de
NNA, mujeres y personas mayores, se reciben quejas con
respecto al actuar de las agencias del Ministerio Publico,
en cuanto a otorgar el asesoramiento legal requerido y
en algunos casos el acompafiamiento de las victimas o
personas ofendidas ante las unidades de investigacion
correspondientes.

En el ambito escolar, especificamente el ciclo escolar
2019-2020, en Baja California Unicamente el 59.1% de nifas
y nifios de tres, cuatro y cinco aflos de edad recibieron
atencién educativa, con ello, la Entidad ocupé el lugar 32
en el pais en cuanto a porcentaje de atencién educativa en
el ciclo escolar mencionado.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California en su Recomendacién No. 11/2016, Sobre
Violaciones al Derecho a la Igualdad, por no Tomar las
Medidas para Garantizar el Acceso a la Educacion a

Personas con Discapacidad Auditiva; entre otras, observé
que las niflas, nifos, adolescentes y personas adultas con
discapacidad auditiva, no cuentan con docentes durante
todo su horario de clases en las escuelas publicas que
conozcan el lenguaje de sefias, ni con comunicacion
permanente durante su estancia en la misma, por lo que
la atencion y educacion a este grupo vulnerable no es
brindado en igualdad de condiciones que a los demas.

Durante el ano 2020, un total de 125 nifas, nifos y
adolescentes fueron victimas de violencia, cifra con la que
Baja California ocup6 el lugar 23 en egresos hospitalarios.
En el aflo 2021, el 50% de la poblaciéon estaba integrada
por nifas y ninos de 0 a 11 afos de edad y jovenes de 12 a
29 afios de edad, lo que indica que Baja California es una
entidad predominantemente joven.s

Las cifras citadas hacen evidente la necesidad de
incorporar la perspectiva de derechos de nifiez y
adolescencia en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California en concordancia con el Programa Nacional de
Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes (PRONAPINNA).
Las politicas publicas son el camino correcto para cambiar
la realidad de las nifias, nifos y adolescentes, ademas de
la instalacién del Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes de Baja California (SIPINNA) en cada
municipio, nombramiento de la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA Estatal y el fortalecimiento de las instituciones
existentes en la materia para lograr una operacion
eficiente.

Asimismo, existe una falta de armonizacién legislativa de
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes del Estado de Baja California
con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, pues establece requisitos diversos que
no han permitido que se ejecute el modelo de atencién
basado en los planes de restitucién por no contar con un
instrumento que regule su organizacion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 4 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que indica que los
estados que forman parte adoptardn todas las medidas
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administrativas, legislativas y de otra indole, para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la misma. De
igual forma, el articulo 2 de la Ley para la Proteccién y
Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California, dice que las autoridades del
Estado y sus municipios realizardn las acciones y tomaran
medidas de conformidad con los principios establecidos
en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, tendientes a garantizar un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno que cumplan con tal objetivo.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
el 23% de las personas que viven en Baja California no se
encuentran afiliadas a los servicios de salud; por lo que
resulta imperante implementar medidas urgentes para
garantizar el acceso a la salud de todas las personas, en
especifico para atender los desabastos de medicamentos,
al igual que los demas insumos, como material quirdrgico,
infraestructura hospitalaria, personal del area de salud,
equipo hospitalario en buen estado y con las condiciones
sanitarias adecuadas y suficientes para atender a las
personas usuarias de los servicios de manera pronta,
expedita y con calidad; implementar una politica integral
acerca de las drogas que contemple la reduccién de
dafos, que coloque a las personas usuarias como sujetas
de derechos y entender al uso y abuso de las sustancias
como una consecuencia de diversas causas sociales y
econdmicas que imperan en nuestra sociedad.

Ello como se observa en las siguientes Recomendaciones
del Organismo local de Proteccién de los Derechos
Humanos: Recomendacién General No. 3/2019, Sobre
la Proteccién de la Salud Mental en el Estado de Baja
California; Recomendacién General No. 3/2018, Sobre las
Violaciones Sistematicas al Derecho a la Proteccién de
la Salud, por la Inadecuada Integracién del Expediente
Clinico; Recomendacién General No. 02/2018, Sobre el
Caso de Desabasto de Medicamentos, Insumos y Recursos
Materiales y Humanos en el Hospital General de Tijuana;
y Recomendacién General No. 02/2018, Sobre Violaciones
al Derecho a la Salud, entre otros Derechos, como
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consecuencia de los embarazos no planeados o deseados
en adolescentes.

Derivado de la necesidad de lograr el respeto, proteccién
y garantia de los derechos humanos en Baja California, se
ha formado una gran cantidad de personas defensoras
en estos temas, que de manera individual o como
integrantes de alguna organizacién, grupo o movimiento
social, asi como personas morales, tienen como finalidad
la promocién o defensa de los derechos humanos. Las
personas periodistas fungen como promotoras del derecho
a la libertad de expresién, derecho humano que implica
una doble dimensién, la individual concebida como el
derechoy libertad de expresar la opinién propia, difundirla
y hacerla llegar al mayor niumero de destinatarios que
se desee; y la dimensién social que implica el derecho y
libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo
tipo, asi como el derecho a conocer opiniones de otras
personas.

Las personas defensoras de derechos humanos se situan
en riesgo por realizar una tarea que consiste en alzar la
voz en una lucha, algunas veces en contra de instituciones
publicas, otras en contra del crimen organizado o cualquier
adversario que se considere que estd vulnerando los
derechos humanos de determinada persona o grupo de
personas. Los periodistas, de igual forma, se ponen en
riesgo al recabar, generar, comentar, opinar, difundir o
publicar informacién de todo tipo, incluyendo informacién
«delicada» y/o que al volverse publica afecta los intereses
de una o mas personas o una institucion.

En 2014, organizaciones defensoras de derechos humanos
presentaron una comunicacién ante la Corte Penal
Internacional sobre supuestos casos de homicidios,
tortura, violacion sexual, privacion de la libertad,
desaparicion forzada por instituciones de seguridad del
Estado suscitados entre 2009 y 2012.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en 2015 expresé que en Baja California se
han documentado desapariciones forzadas de personas
defensoras de derechos humanos y ejecuciones
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extrajudiciales. La asociacién internacional Articulo 19,
ha externado como tema alarmante en Baja California
los ataques contra la prensa y el derecho a la libertad de
expresion. La asociacién 5to Elemento, en 2018 sostuvo
que en Baja California desde 2009 se cuenta con registro
de fosas clandestinas y presuntos campos de exterminio.

Ante la situacion de riesgo en la que se encuentran las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
México en 2012 publicé la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
con la cual se creé el Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
que atiende la responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

Como primer antecedente en nuestro Esta, en el 2017 se
crea la unidad de proteccién para personas defensoras de
los derechos humanos y periodistas en Baja California.

De acuerdo con la organizacién internacional Articulo
19, actualmente las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas que defienden la libertad de
expresion y el derecho a la informacién, contindan en una
situacion de riesgo. En México, durante 2021 se registraron
mas de 600 agresiones a periodistas y siete homicidios,
con lo cual suman 145 homicidios en lo que va del siglo XXI.

Segun la organizacién Reporteros Sin Fronteras (RSF), el
pais ocupa el puesto 143 entre 180 paises en su Clasificacion
Mundial de Libertad de Prensa en 2021. Cifras que colocan
a México como uno de los paises del mundo mas violentos
para el gremio periodistico.

En Baja California, el mecanismo estatal de proteccién a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas
cuentan con un registro de 54 de acuerdo al Sistema
Estatal de Proteccion y Atencién a Periodistas 2021, de
los cuales se encuentran activos 21 casos de nivel federal
y 22 casos de nivel estatal sumando 43 casos activos con
medidas de proteccion vigentes por actos de agresion en
su perjuicio como concecuencia del ejercicio de su labor.

De conformidad con el Diagnéstico de Derechos Humanos
del Estado de Baja California, elaborado por la Unidad ya
mencionada, se desprende que Baja California ocupa el
lugar nimero 19 en atencién al nUmero de beneficiarios,
actualmente incorporados al citado Mecanismo: 16
personas defensoras de derechos humanosy 6 periodistas.

El Mecanismo sugiere que en la Entidad, la Unidad Estatal
de Baja California deberia contar con un area de reacciéon
rdpida, un darea para la implementaciéon de las medidas
dictadas por la Junta de Gobierno, un area de monitoreo
y llevar a cabo la instalacion de una mesa de prevencién
de forma inmediata para la identificaciéon y atencién de
riesgos de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, asi como la firma del convenio de cooperacién
y colaboracién con el Estado.

De ahi la relevancia de contemplar en el Plan Estatal
de Desarrollo de Baja California politicas publicas que
atiendan la problematica en materia de derechos
humanos. Asimismo, se debe establecer coordinacién
interinstitucional y transversal con las entidades de
seguridad en el Estado, con la Comisidon Ejecutiva Estatal
de Atencidén Interna a Victimas, asi como cualquier otra
institucion que pueda coadyuvar en la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Se estima que en promedio el Organismo Publico Local
integra mas de cuatro mil expedientes al afio, de los cuales,
en 2020 fueron un mil 554 quejas; en 2019 se registraron
dos mil 609 y en 2018 se recibieron dos mil 303 quejas; la
gran mayoria fueron presentadas por posibles violaciones
a derechos humanos por parte de autoridades estatales.

La CEDHBC realizé un estudio estadistico sobre una
muestra aleatoria del 29% de las recomendaciones en la
cual se observé que la medida que mas se incumple es la
de compensacién con un 7%, seguida de la restitucién con
un 12% y luego la satisfaccién con un 25%.

* Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusién
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Igualdad de Género

El tema de la desigualdad entre mujeres y hombres
requiere ser abordado desde sus determinantes
sociales, culturales, econémicas y politicas. El trato y
reconocimiento en el espacio publico y privado que se
les ha designado histéricamente a mujeres y hombres ha
sido violentamente diferenciado, esto se intensifica en las
mujeres migrantes, repatriadas, indigenas, jornaleras y
de la diversidad sexual. Las mujeres no representan una
minoria, ya que de la poblacién total en la Entidad el 49.6%
corresponde a mujeres.

En Baja California, segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE, 2021), la poblacién en
edad laboral es de dos millones 997 mil 402 personas,
donde la proporcién de mujeres (50.30%) supera la de
hombres (49.7%). A pesar de ello, las mujeres representan
mayoritariamente la poblacibn no econdmicamente
activa, en donde este sector de la poblacién de un millén
169 mil 954, la proporcion de mujeres es del 67.82%. Esta
situacion se debe a que muchas de ellas trabajan en sus
hogares y no en el mercado laboral, lo que invisibiliza
las actividades que ellas realizan por el hecho de no ser
remuneradas. Esa misma fuente (ENOE, 2021) menciona la
Tasa de Participacién Econémica (TPE), que es unindicador
de la incorporacién de la poblacién en las actividades
econémicas, y es a través de este donde se reflejan las
diferencias importantes entre la poblacién de mujeres y
hombres. En el 2021, la poblacién econémicamente activa
de Baja California, fue de un millén 827 mil 448 donde la
proporcién de hombres fue de 60.70% mientras que la de
las mujeres fue un 39.30%, lo cual puede ser explicado
por la invisibilizacién y no remuneracion del trabajo en el
hogar.

Uno de los trabajos pendientes es potenciar la autonomia
econdémica de las mujeres para cerrar las brechas
histéricas de desigualdad, ya que, de continuar asi,
significa quedar relegadas a las tareas asociadas al ambito
de la reproduccién, reforzando en la sociedad un fuerte
esquema de estereotipos, donde «las mujeres suelen
concentrarse en actividades tradicionalmente femeninas

que son menos valoradas y retribuidas econémicamente».
Resulta necesario que las mujeres alcancen plenamente
su independencia econdmica e insercion productiva, para
ello es primordial conocer los principales obstaculos que
enfrentan, cudles son sus necesidades e intereses, para
que las politicas publicas y programas puedan garantizar
condiciones de igualdad en materia de acceso al mercado
laboral y el fortalecimiento de proyectos productivos
impulsados por mujeres.

Mujeres Libres de Violencia

La violencia de género limita el desarrollo y bienestar de
las mujeres, por lo que resulta fundamental garantizar su
seguridad, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos. En 2021 la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) declaré estado de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) en Baja California
por la prevalencia de altos indices de violencia feminicida,
para lo cual se formd un grupo de trabajo especificamente
para atender esta situacion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIRHE, 2016) un
total de 101 mil 350 mujeres de 15 afios y mas sufrieron
violencia familiar. Se observa una tendencia al alza en los
cuatro tipos de violencia, el cambio en la prevalencia de
la violencia econdémica y la violencia fisica es notorio del
2011 al 2016, en tanto que la violencia sexual se mantiene
como la mas alta en los tres afos analizados, por lo que
el escenario mas riesgoso para las mujeres es el ambito
comunitario en tipo de violencia sexual.

Respecto a las llamadas de emergencia relacionadas con
incidentes de violencia de pareja, se cuenta con un total de
259 mil 452 llamadas en el pais, de las cuales Baja California
tuvo el mayor nidmero con 49 mil 996, ocupando el primer
lugar a nivel nacional, y por cada 100 mil habitantes tuvo
el segundo lugar con un mil 219.4, superando por mucho
la media nacional que fue de 201.2.

GOBIERNO DEL ESTADO

139



140

Plan Estatal de Desarrollo

de Baja California 2022-2027

La desaparicion de mujeres en Baja California es un
fendmeno que va en aumento y esta relacionado con los
tipos de violencias que se ejercen contra ellas. En el caso
de la desaparicion forzada de mujeres, las adolescentes de
12 a 17 afios constituyen mas del 50% de las desapariciones,
ocupando la entidad el 1lvo. lugar a nivel nacional en el
registro de carpetas de investigacion por presuntos delitos
de secuestro(Grafica 36).

Grafica 36: Distribucién porcentual por sexo y edad de las

desapariciones en Baja California.
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Baja California. Datos de la pagina
web: Desaparecerenbc.com. Recuperado en marzo 2022 de: https.//desapa-
recerenbc.elementaddhh.org/#group2

En el pais se registraron 62 mil 362 carpetas de presuntas
victimas mujeres de lesiones dolosas. Baja California
ocupd el sexto lugar con dos mil 581 casos. El Estado ocupd
el mismo lugar al considerar el registro por cada 100 mil
mujeres con 139.7, por arriba de la media nacional de 94.7
casos. Para el mismo periodo, en el pais se registraron
17 mil 747 carpetas de presuntas victimas mujeres de
lesiones culposas. La entidad ocupé el cuarto lugar con un
mil 239 casos, y en la mediciéon por cada 100 mil mujeres, el
segundo lugar con 67.06 casos, después de Morelos, frente
a 29.96 a nivel nacional.

La violencia basada en el género es una expresién de la
violencia estructural que afecta todos los dmbitos de la

De 2015 a 2021 se registraron 966 carpetas de investigaciéon
por presuntos delitos de feminicidio a nivel nacional.
Baja California ocupd el 18vo. lugar, con 19. Por cada 100
mil mujeres, Baja California ocupé el 26vo .lugar, con 1.03
casos, por debajo de la media nacional. Baja California tuvo
tres municipios en la lista de los primeros 100 municipios
con presuntos delitos de feminicidio: Tijuana, Mexicali y
Ensenada. Por otra parte, en el pais se registraron dos mil
746 carpetas de presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso. Baja California ocupd el segundo lugar con 305
casos; y en la medicién por cada 100 mil mujeres, el primer
lugar con 15.93 casos, frente a 4.17 a nivel nacional (Tabla 21).

Tabla 21: Municipios segun el lugar ocupa entre los 100

municipios del paiscon mayor niumero de feminicidios por
cada 100 mil mujeres, de enero a octubre de 2020.

Poblacién Delitos
Lugar Municipio Delitos de por cada
No. P 2020 mujeres 100 mil

2020 mujeres

10 Tijuana 10 910,412 1.10
38 Mexicali 5 557,852 .90
48 Ensenada 4 273,552 1.47
Fuente:

SESNSP. Elaboracion por AVGM BC a partir de datos de los primeros 100
municipios con presuntos delitos de feminicidio. Enero— diciembre de
2021.

vida de las mujeres, por lo que resulta necesario prestar
atencion a aquellas que por las diversas desventajas
estructurales han sido mayormente diferenciadas y
violentadas. Baja California es un Estado de origen,
transito, destino y retorno de migrantes, la proporcion
de personas nacidas en otra entidad federativa o pais en
2020 fue de 49.80%, una de las mas altas del pais y mas
del doble del promedio nacional, con una participacién
ligeramente mayor de mujeres. En la entidad se observa
la ausencia de la implementacién y verificacion del
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Inclusién social de todas y todos.

protocolo de proteccién a migrantes, asi como la falta de
sensibilizacién y capacitacion en materia de proteccion
de derechos humanos de migrantes, particularmente, de
mujeres migrantes, con perspectiva de género.

Inclusién Social y No Discriminacién

Derivado del fenédmeno migratorio presente en la regién
existe una diversidad linguistica en Baja California, las
lenguas indigenas mas habladas en esta Entidad son:
Mixteco con 21 mil 239 personas; Zapoteco cinco mil 815
hablantes; Nahuatl cinco mil 287 y Triqui tres mil 003. La
poblacién hablante de alguna lengua indigena en total es
de 49 mil 130y un 46.3 % son mujeres. Debido a la histérica
reproduccién de las desigualdades, las mujeres indigenas,
rurales, que viven en zonas con mayores niveles de
marginacion o enfrentan multiples formas de exclusion,
cuentan con menores recursos para hacerle frente a las
distintas expresiones de violencia a las que se enfrentan.

En la Entidad existe una importante poblacion originaria
de la regién: los pueblos Yumanos, quienes radican
en quince asentamientos ubicados en los municipios
de Ensenada, Tecate y Mexicali. Las mujeres en estas
poblaciones enfrentan condiciones desfavorables para
una participacién reconocida y valorada, conviven con la
precariedad y lejania de los servicios e infraestructura, se
enfrentan a un escaso acceso a créditos productivos y a
bienes de produccién.

Otra forma de discriminacién que enfrentan las mujeres
es la violencia obstétrica, las muertes maternas implican
una violacién multiple de los derechos humanos. Segun
la ENDIREH 2016, tres de cada 10 mujeres que tuvieron un
parto en México han vivido violencia obstétrica, en Baja
California, 34.8% de mujeres atendidas por embarazo vivid
algun tipo de violencia. El 40% de las mujeres que hablan
una lengua indigena y/o se consideran indigena, tuvieron
incidencia de maltrato durante el parto.

También, las nifas y adolescentes estdn expuestas a

diversas formas de violencia, entre ellas, la violencia sexual
que trae como consecuencia el embarazo, estos casos

GOBIERNO DEL ESTADO

141



142

Plan Estatal de Desarrollo
de Baja California 2022-2027

representan multiples retos para el Estado. En cuanto
al porcentaje de nacimientos provenientes de madres
adolescentes en Baja California, se destaca que ha sido
superior al nacional en todo el periodo 2000-2018. De
acuerdo con el estudio realizado por el Instituto Estatal
de la Mujer de Baja California (INMUJERBC), el embarazo
adolescente (de entre 10 y 19 afos), se presenta entre
jovenes en situacion de vulnerabilidad, siendo el perfil
mas recurrente jovenes con bajo nivel de escolaridad,
provenientes de madres y padres también con baja
escolaridad y que son inmigrantes.

El contexto de pandemia por el que se atraviesa ha
acentuado las desigualdades, sobre todo en los hogares.
Se necesita reconocer ala mujer como la fuerza econémica
indispensable para desarrollarse como sociedad; Ia
distribucion de los trabajos domésticos también resulta
importante ya que la persistencia de que sea una tarea
exclusiva paralas mujeres trae grandes costos econémicos,
sociales, fisicos y emocionales, es decir, un efecto
profundo en el mantenimiento de una sociedad desigual;
el acceso al bienestar y la salud se debe garantizar como
el reconocimiento y goce de los derechos de las mujeres;
es imprescindible combatir los tipos y modalidades de
violencia contra las niflas, adolescentes y mujeres,en Baja
California.

Para atender las situaciones de violencias y desigualdades
por las que atraviesan las nifas, jéovenes y mujeres en el
Estado, se requiere de una perspectiva de género que
permita comprender como es que el caracter estructural
de las violencias se ve fortalecido y reflejado en los ambitos
politicos, econémicos, sociales y culturales en los que
las mujeres se desenvuelven. Es necesario abordar con
enfoque intercultural e interseccional los contextos de
violencias que atraviesan las mujeres indigenas, migrantes,
afromexicanas, de la diversidad sexual y aquellas que
pertenecen a sectores histéricamente marginados, como
las mujeres consumidoras de sustancias psicoactivas. Por
ello, la planeacién estatal debe responder con politicas
publicas transversales tendientes a erradicar este tipo de
violencias.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), los principios de igualdad y no discriminacién
son parte de las bases del estado de derecho “todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan obligadas a acatar leyes
justas, imparciales y equitativas y tienen derecho a igual
proteccion de la ley, sin discriminacion”.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California incluye un capitulo de los derechos
humanos y sus garantias, donde establece que el Estado
acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

“Cuenten con la Gobernadora y todas

sus servidoras y servidores publicos del
Estado, para que sigamos trabajando los
principios de equidad de género que brinden
oportunidades de desarrollo personal, de
desarrollo econémico, de desarrollo integral
en nuestras nifias, en nuestras jévenes, en
nuestras mujeres de Baja California”.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora del Estado de Baja California
No mas violencia contra la mujer,

10 de noviembre de 2021.
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Interculturalidad

En la Entidad existen grupos histéricamente vulnerados
que en mayor medida han sido victimas de estigmatizacion
y discriminaciéon por parte de la sociedad, lo que en
consecuencia ha ocasionado a estos grupos poblacionales
problemas tales como: inmovilidad social, injusticias,
falta de acceso a los servicios de salud, una situacién de

desventaja a nivel laboral, legando incluso a los extremos
del suicidio, feminicidio, y otros crimenes de odio.

Con relacién a los pueblos originarios de Baja California,
de acuerdo con informacién del INEGI, en 2020 existen
49 mil 130 personas hablantes de lengua indigena, de las
cuales el 35% de este grupo habita en el municipio de San
Quintin (Grafica 37).

Grafica 37:

Personas hablantes de lengua indigena en Baja California, 2020.
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Fuente: E/aboracion propia de la Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Este sector se encuentra integrado por dos grupos: los
nativos y los inmigrantes.

El ndmero de personas que se consideran indigenas en
Baja California es de 285 mil 679, el 44% de ese total se
ubican en el municipio de Tijuana.

Datos del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI),
indican que en Baja California se encuentran las etnias
con mayor riesgo de extincién: Cucapa, Cochimi, Kiliwa,
Kumiai, Pai pai.

En la Entidad hay grupos sociales que no han sido incluidos
en el estado de bienestar. Segun UNICEF y Coneval, en

Interculturalidad.

México uno de cada dos niflas, nifios y adolescentes vive
en la pobreza y, de estos, el 20% vive en pobreza extrema.
En Baja California vive un millén 061 mil 893 de NNA. En el
caso de los adultos mayores, Coneval informa que el 41.1%
vive en pobrezay el 6.6% en pobreza extrema; la situacion de
las mujeres de mayor edad merece una atencién especial ya
que muchas de ellas no tienen una jubilacién y dependen
solamente de los apoyos sociales; en Baja California hay
245 mil 280 personas con 65 aflos 0 mas segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI).

Se estima que en Baja California los hablantes de lenguas
indigenas pertenecen en su mayoria a los pueblos mixtecos,
zapotecos, nahuatl, triqui, purépecha, entre otros, que se
asientan principalmente en el Valle de San Quintin y en
algunas zonas de Tijuana. De acuerdo con su localizaciéon
geografica hay una concentraciéon de 56.9% de los hablantes
de lengua indigena residentes en Ensenada.

Para Baja California es de suma importancia la atencién
prioritaria de este grupo vulnerable, asi como la preservacion
y enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como
la promocidn, protecciéony aseguramiento del pleno ejercicio
de sus Derechos Humanos, asegurando con esto su plena
inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacién de oportunidades.

Con relacién al tema de Igualdad sustantiva entre géneros,
el indice de Desigualdad de Género (IDG) en Baja California
implica una merma en el desarrollo humano que ha sido
calculada en alrededor de 1.29% debido a la desigualdad
entre hombres y mujeres. La violencia contra las mujeres es
una practica social ampliamente extendida y un problema
que atraviesa todo el pais. 63 de cada 100 mujeres de 15 afios
y mas han experimentado al menos un acto de violencia
de cualquier tipo, ya sea violencia emocional, fisica, sexual,
econdmica, patrimonial, o discriminacién laboral. Dicha
violencia ha sido ejercida por gran variedad de agresores:
la pareja, el esposo o novio, algun familiar, companero de
escuela o del trabajo, las autoridades escolares o laborales, o
incluso personas extrafas (INEGI, 2011).

* Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusién



De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016), realizada
por el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), arrojé que 66.2% de las
mujeres en Baja California viven algun tipo de violencia, es
decir, 7 de cada 10.

La encuesta también refleja que, dentro de los hogares,
37% de las mujeres viven casos de violencia en sus
diferentes modalidades; es decir, 3 de cada 10 mujeres en
la Entidad sufren de violencia intrafamiliar y de pareja.
Otro dato de INEGI sobre la violencia, habla de que en 2018
se presentaron 264 homicidios violentos en contra de las
mujeres.

Las personas deben ser reconocidas como titulares de
sus derechos en el Estado: el acceso a una vida libre de
violencia, al libre desarrollo de su personalidad y la no
discriminacién, todo esto debe ser incorporado como una
condicion basica y transversal.

Baja California es un estado donde adn hay mucho por
hacer en materia de igualdad, inclusién y respeto a los
derechos humanos, hay practicas de discriminacion
en cuanto a nivel socioecondmico, apariencia fisica,
discapacidad, orientacién y preferencia sexual, etnia y
origen.

Por vez primera en Baja California se busca la proteccién
y el pleno ejercicio de derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad, incluyendo a las comunidades
indigenas y pueblos originarios del Estado. La falta de
prioridad y atencién a problemas como la discriminacién
y violencia de género, han generado efectos negativos
sobre la inclusién social, la paz y la seguridad publica.

El Estado dara prioridad al desarrollo de una politica de
inclusion social e igualdad de género, tanto en el marco
legal de los derechos humanos como en el disefo,
operacion y seguimiento de politicas publicas a favor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

» Diagnéstico del Entorno de Baja California

En cuanto al tema de autonomia y empoderamiento
de las mujeres, diversos instrumentos normativos de la
agenda de igualdad entre mujeres y hombres, sefialan
la importancia de implantar de manera transversal el
enfoque de género en las politicas publicas, ya que es uno
de los caminos para propiciar que el Estado se rija bajo los
principios de igualdad y no discriminacién, contribuyendo
con ello a eliminar las desigualdades estructurales que
existen a nivel global por motivos de género.

En Baja California las mujeres forman parte de la poblacién
considerada en situacién de vulnerabilidad, precisamente
como consecuencia de la desigualdad de oportunidades
en los dmbitos educativos, laborales, sociales, politicos,
culturales, que impiden su empoderamiento respecto de
los hombres; y aunque existen esfuerzos para atender las
problematicas, aun hay tareas pendientes en la agenda
publica para lograr una igualdad sustantiva.

Los presupuestosde la Entidad contemplandiversasacciones
concretas para contribuir a mitigar los problemas actuales
que sufren las mujeres como la violencia, marginacion,
discriminacion, entre otros problemas que limitan su
desarrollo humano en Baja California. Estas acciones
afirmativas se enfocan en reducir brechas de desigualdad
para un desarrollo humano equitativo e igualitario.

La igualdad es un derecho humano protegido por distintos
instrumentos nacionales e internacionales en la materia.
Ademas, tal como esta expresado en la Convencidén sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, por sus siglas en inglés (CEDAW), la igualdad va
de la mano con el principio de la no discriminacién, y en
este sentido, la igualdad sélo sera posible en la medida en
que se erradique la discriminacion contra las mujeres.

La discriminacién contra las mujeres viola el principio de
igualdad de derechos, dificultando su participacion en la vida
politica, social, econdmica y cultural de su pais, lo que impide
el aumento del bienestar social y sus familias, por ello se debe
procurar un cambio en los patrones culturales y normativos
para hacer valer el ejercicio pleno de sus derechos.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 2014, dice que el indice de Desigualdad de Género
(IDG) refleja la desventaja que pueden experimentar las
mujeres respecto de los hombres en tres dimensiones:
salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.
Asi, el indice muestra la pérdida en desarrollo humano
debido a ladesigualdad entre logros de mujeresy hombres
en dichas dimensiones.

El IDG posee un valor cercano a cero cuando el panorama
de desarrollo es igualitario y se aproxima a uno cuando
las desventajas de las mujeres frente a los hombres son
amplias.

La desigualdad entre mujeresy hombres de Baja California
es menor al promedio nacional (0.393), lo que ubica al
Estado en la sexta posicion del ordenamiento. Entre
2008 y 2012, el valor del IDG pasé de 0.403 a 0.344. Esta
disminucién de 14.5% en el valor del indicador sefiala un
avance enellogrode undesarrollo humano masigualitario.

Hablar de una cultura de igualdad involucra procesos
de largo plazo y de grandes obstaculos, por lo que
es necesario implementar acciones de coordinaciéon
entre las instituciones de gobierno, iniciativa privada y
organizaciones de la sociedad civil para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en Baja California

En cuanto a las personas con discapacidad, segun datos de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las personas con
discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad
de condiciones con los demas. Segun el Informe Mundial
sobre la Discapacidad, alrededor del 15% de la poblacién
vive con algun tipo de discapacidad. Las mujeres tienen
mas probabilidades de sufrir discapacidad que los
hombres y las personas mayores mas que los jovenes.

Deacuerdoainformaciéndel INEGI, en Baja California existe
una poblacién de 3.7 millones de habitantes, de los cuales 3 :
151 mil 945 tienen alguna discapacidad, representando asi Atencién a grupos prioritarios.
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el 411% del total de la poblacién. En Tijuana es donde se
concentra el mayor nimero de personas con discapacidad
con 71 mil personas (46.73%), seguido de Mexicali con 44
mil (28.96%) y Ensenada con 20 mil (13.16%).

La poblacién de la entidad con algun tipo de discapacidad
se divide en cuatro principales grupos de edad: los
habitantes de 0 a 14 afios representan 11.90%; el grupo
de 15 a 29, 11.65%; la poblacion de 30 a 64 afios concentra
42.77% y los de 65 afios y mas es el 33.68% de la poblacién
total del Estado. En Baja California el porcentaje de
poblacién de personas con alguna discapacidad menor de
9 afos de edad estd arriba de la media a nivel nacional y,
especificamente en el caso de San Quintin el porcentaje
de todos los grupos de edad, de esta poblacién vulnerable,
es mayor que la media estatal y nacional.

En los ultimos afios, la comprensiéon de la discapacidad
ha pasado de una perspectiva fisica o médica a otra que
tiene en cuenta el contexto fisico, social y politico de una
persona. Hoy en dia, se entiende que la discapacidad surge
de la interaccién entre el estado de salud o la deficiencia
de una persona y la multitud de factores que influyen en
su entorno.

Se han hechograndesprogresos paraque el Estadosea mas
accesible para las personas que viven con discapacidad; sin
embargo, se requiere mucho mas trabajo para satisfacer
sus necesidades.

En Baja California es necesario fortalecer la promocioén,
proteccién y aseguramiento del pleno ejercicio de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Para cumplir con este objetivo, la elaboracién de politicas
publicas enfocadas en la situacion de las personas con
discapacidad es crucial, ya que con ello se puede mejorar la
condicion de accesibilidad y desarrollo de esta poblacién.

. A
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Otro tema prioritario con relacién a la comunidad de la
diversidad sexual es la importancia de poder asegurar
un entorno en el que todas las personas posean el
mismo derecho a no ser objeto de violencia, persecucion,
discriminacién y estigmatizacién, por lo que se vuelve
indispensable eliminar leyes punitivas y/o discriminatorias
en contra de la diversidad sexual y trabajar a favor de
construir espacios incluyentes y libres de discriminacién.

Segun la Encuesta Global del Orgullo LGBT+ 2021 realizada
por Ipsos entre el 23 de abril y el 7 de mayo del 2021, el 11%
de la poblacién mexicana se considera no heterosexual.
Tomando como base la informacién anterior, se estima
que la poblacién no heterosexual en Baja California seria
de mas de 400 mil personas pertenecientes a este grupo
poblacional.

Los crimenes de odio por homofobia afectan
principalmente a las personas trans cuya esperanza de
vida es menor a 35 afios. Por lo anterior, es que se vuelve
fundamental la visibilizacién de la diversidad sexual de las
personas, misma que no sélo significa tener la oportunidad
de incrementar la sensibilizacion respecto a los derechos
humanos de esta poblacién, sino también representa
la ocasién de convertirse en activos promotores de la
igualdad.

“Para nuestro gobierno, sin duda

las politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de las mujeres a través

de su empoderamiento econémico, de

su empoderamiento politico y de su
empoderamiento social, son prioridades y
resultan politicas estratégicas”.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora del Estado de Baja California
Foro Nacional INMUJERES 2021,

22 de noviembre de 2021.
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Nada que amenace los derechos de las personas y las
comunidades puede considerarse progreso; por tanto,
es mas urgente que nunca llevar a cabo reformas legales
y politicas encaminadas a garantizar la justicia y la
proteccion para todas las personas de la diversidad sexual.

Otro tema focal en el Estado son las personas liberadas
de centros penitenciarios, asi como la discriminacién que
sufren los grupos de poblacién privada de la libertad que
buscan su reinsercién en la sociedad. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(ENPOL, 2021), la poblacién privada de la libertad en México
durante 2021 fue de 220.5 mil personas, de las cuales, el
94.3% corresponde a la poblacién de hombresy 5.7% a la
poblacién de mujeres.

En Baja California vive el 3% de la poblacion total del pais,
sin embargo, le corresponde también el 12.9% nacional de
poblacién privada de la libertad, de la cual por cada mujer
privada de libertad hay 17 hombres en la misma situacion.

Segun la ENPOL, siete de cada 10 personas privadas de la
libertad son personas menores de 40 afios.

El 53.9% de la poblaciéon privada de la libertad considera
que el haber estado en un centro penitenciario afectara
negativamente sus posibilidades de reintegrarse al ambito
laboral una vez que cumplan su condena.

Para que el Estado avance hacia el restablecimiento de los
derechos de las personas que obtienen su libertad al salir
de los centros penitenciarios, es necesario generar politicas
publicas transversales y estrategias sélidas dedicadas a

brindar servicios postpenitenciarios de manera integral,
acorde a las necesidades de las personas beneficiarias.

En lo que respecta a las personas en situacion de calle,
la ausencia de estudios detallados en Baja California, la
naturaleza multicausal del fenémeno y el constante
crecimiento, asi como la poca o nula movilidad social
de quienes se encuentran en situacion calle, exige el
replanteamiento de las acciones que como gobierno y
sociedad se realizan para atender a este grupo de personas.

En cuanto a las personas en situacion de adicciones,
el consumo de alcohol, tabaco y drogas en general
representa un problema de salud publica que afecta el
desarrollo humano y econémico de las personas. Por lo
anterior, es necesario contar con un diagndstico estatal
que identifique las problematicas de discriminaciéon que
se pueden presentar debido al uso y abuso de drogas,
para tener un referente claro al momento de identificar
los casos de discriminacién que este grupo de la poblacién
sufre al solicitar servicios tales como salud, acceso a la
justicia, entre otros.

Mediante la comprensién de la evolucién del problema,
las consecuencias a la salud, los grupos vulnerables y los
determinantes sociales que influyen en la incidencia de
esta problematica social, se deberan elaborar estrategias
de atencién acordes a las necesidades especificas
de la entidad para lograr la promocién, proteccién y
aseguramiento del pleno ejercicio de sus Derechos
Humanos, asegurando su total inclusién a la sociedad
en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades.

* Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusién
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odas las administraciones publicas buscan

alcanzar la calidad y excelencia en la gestion

publica, sin embargo, ante la diversidad
organizacional y el contexto cambiante al que
se enfrentan, no es un reto facil, debido a las
diferentes variables que afectan el desempeio
de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y a la manera de gestionar asuntos
gubernamentales.

En la actualidad, las organizaciones publicas
procuranquelosservidores publicosrijansuactuar
bajo los principios de honestidad, transparencia y
rendicién de cuentas enfocados en todo momento
al beneficio de la sociedad, no obstante, algunas
conductas en el sector gubernamental no reflejan
estos principios, lo que ha propiciado malas
practicas en el desempefio de sus funciones,
derivando en actos deshonestos o ilicitos, en los
que se abusa de influencia y posicién, entre los
que se destaca la malversacion de fondos, trafico
de influencias, uso de informacidn privilegiada, el
soborno, entre otros.

La corrupcién se entiende como un orden social
que privilegia modos de interaccién e intercambio
basados en el particularismo y el favoritismo
que pueden manifestarse en comportamientos
institucionales y sociales que transgreden
principios éticos y de integridad. Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA, 2020).

Con la finalidad de promover una adecuada
operaciéon de las instituciones gubernamentales,
se han implementado una serie de estructuras,
modelos y técnicas especificas para dar la efectiva
atenciéon a las demandas sociales, los cuales

» Diagnéstico del Entorno de Baja California

tienen un alto grado de complejidad y requieren
de mucho esfuerzo para generar un impacto
positivo en la sociedad.

Cuando un gobierno operante no cuenta con la
capacidad de atender los problemas sociales,
politicos y econdmicos, como resultado se
obtiene déficit fiscal y deficiencia en los servicios
publicos lo que ocasiona, una realidad visible de
la equivocacién e ineficiencia gubernamental,
y materializa su constelacion de defectos,
desordenes e incapacidades legales, financieras,
organizativas, directivas, técnicas y operativas
(Aguilar, 2015).

Ante esta situacion, la ciudadania espera que los
actores politicos y titulares de las dependenciasy/o
entidades, disefien politicas publicas y programas
orientados a prevenir y combatir frontalmente
la corrupcién, asi como una mejora continua en
las acciones de control interno y evaluacién de la
gestion, para generar acciones que contribuyan
a alcanzar un gobierno abierto, transparente y
apegado a la legalidad en el aprovechamiento
de sus recursos, propiciando en todo momento
la rendicion de cuentas y esperando que dichas
acciones fortalezcan la gestién gubernamental,
con el objetivo final de satisfacer las necesidades
ciudadanasy brindar servicios publicos de calidad.

Normas Anticorrupcion

Como resultado de Ila firma de tratados
internacionales, en México se han implementado
estrategias encaminadas a combatir la
corrupcién, como resultado de la firma de
tratados internacionales para adoptar reformas
en el marco legal y disefiar politicas publicas para
prevenir, detectary sancionar actos de corrupcion.

1Aguilar,L. (2015). Gobernanza y Gestén Publica(t.’ed.). México, D.F.: Fondo de Cultura Econédmica. Recuperado de: https//marcelagon-
zalezduarte.files.wordpress.com/2018/01/aguilar-villanueva-gobernanza-y-gestion-publica.pdf.

2Naciones Unidas. Convencidn de la Naciones Unidas Contra la Corrupcién.(2004). Viena, Austria. Recuperado de: https//www.unodc.
org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf.
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La anterior es una realidad que enfrentan los diferentes
gobiernos en el ejercicio de sus atribuciones, es una
problematica mundial que afecta a todos los paises debido
a su impacto negativo en aspectos politicos, econémicos y
sociales, por lo que en el 2003 se aprueba la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, 2004)>.
Entre los objetivos principales del Gobierno Federal y del
Estado en la materiay que comparten con la finalidad de la
UNCAC, se encuentra el fortalecimiento de acciones para
prevenir y combatir la corrupcién, asi como la promocién
de la integridad, la rendicién de cuentas y una adecuada
gestion de los bienes y recursos publicos.

Bajo este contexto y de acuerdo a los resultados obtenidos
del indice Percepcién de la Corrupcién 2021 Transparencia
Internacional (Tl), México ocupa la posicidn 124 de 180 paises
evaluados, con una puntuacién de 31/100,donde O representa
alta corrupcion mientras que 100 es limpio de corrupcion.

Por su parte, en Baja California la corrupcién es una
problematica que afecta a la calidad de vida de los
ciudadanos, lo cual se refleja en los resultados de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG, 2019)3, donde los encuestados consideran que
la corrupciéon es el segundo problema mas importante
por atender en la regién con un 63%, seguido del mal
desempeiio del gobierno con 41%. La percepciéon de
corrupcién en el Gobierno del Estado, obtuvo un 81%,
mientras que la ciudadania percibe a la frecuencia de
actos de corrupcién con un 88% de acuerdo a la misma
encuesta.

El Gobierno del Estado, tiene entre sus prioridades,
promover el combate a la corrupcién, evaluar la gestién
gubernamental e inspeccionar el ejercicio del gasto,
asi como vigilar, controlar y supervisar el quehacer
gubernamental de las dependencias y entidades, a través
de sus Unidades Administrativas, por lo que es prioritaria
la implementacién de mecanismos para la prevencion,
deteccién y disuasién de probables faltas administrativasy

hechos de corrupcién, buscando en todo momento que la
ejecucion de los recursos y que el actuar de los servidores
publicos se rija bajo los principios de legalidad, honradez
y eficiencia.

Como parte esencial del combate a la corrupcién, una
insuficiente atencion a las deficiencias en el proceso de
captaciényseguimientodelasquejasydenunciasrealizadas
por los ciudadanos, genera una percepcion negativa de
la ciudadania en relacién a la prestacién de los servicios
publicos, sumado a la poca credibilidad de las instituciones
de gobierno. Resulta necesario implementar acciones de
innovacién en los mecanismos de atencién ciudadana que
permitan promover mejoras en la recepcién de quejas y
denuncias, a través del fortalecimiento y actualizacién de
los canales de comunicacién, asi como de la apertura a
nuevas plataformas digitales para fomentar la participacién
ciudadana y prevenciéon de los actos de corrupcién.

Participacion Ciudadana en la
Fiscalizacion de Recursos

En lo que se refiere al seguimiento y supervision del
ejercicio de los recursos publicos de las dependencias y
entidades, se han detectado areas de oportunidad, tales
como la insuficiencia en la cobertura de los procesos de
fiscalizacién a los programas de inversion, lo que propicia
discrecionalidad en el comportamiento de los servidores
publicos durante el desempefio de sus funciones, asi como
posibles actos de corrupcién. Fomentar la participacion
ciudadana como un mecanismo para el combate a la
corrupcién es una alternativa eficaz para generar una
percepcidén ciudadana de confianza al servicio publico,
con la implementacién de comités de contraloria social y
vigilancia, la figura del testigo social, asi como el programa
de integridad corporativa, un portal de compras abiertas
y la creacién de espacios de participacion para fortalecer
la vigilancia y supervision, favoreciendo que los servidores
publicos rijan su actuar conforme a la normatividad bajo
los principios del cédigo de ética.

3INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental(2019). Recuperado de: https//www.inegi.org.mx/contenidos/

programas/encig/2019/doc/02_baja_california.pdf

—— « Combate Frontal a la Corrupcion y Maxima Transparencia



Como resultado de lo anterior, es prioritario implementar
estrategias que promuevan la integridad, transparencia
y rendicién de cuentas en el servicio publico, que vayan
desde fortalecer las acciones de evaluacion, seguimiento,
fiscalizaciéon y control interno, asi como a los programas de
obra publica y adquisiciones.

Transparencia y Gobierno Abierto

Es necesario fortalecer entre el personal del servicio
publico la cultura de honestidad, transparencia y rendicién
de cuentas, asi como la profesionalizacién y capacitacion
continua en materia de control interno y gobierno abierto.
Difundir de manera proactiva la informacioén, al privilegiar
el principio de la maxima publicidad de la informacién
publica, subsanar insuficiencias en las practicas dirigidas
a la consolidacién del gobierno abierto por parte de las
instituciones publicas, por lo que no menos importante
es el cumplimiento oportuno a la norma técnica para el
accesoy publicaciéon de datos abiertos, llevando a cabo las
acciones de la Alianza para el Gobierno Abierto.

Asimismo, impulsar la mejora de los tramites y servicios
publicos por medio de mecanismos e instrumentos
digitales, permite incrementar la productividad y el
desempefio gubernamental, por lo que es necesaria la
actualizacién de tramites y servicios de las dependencias
y entidades publicas, con el propésito de brindarles a los
ciudadanos una herramienta digital de consulta publica
actualizada, que permita verificar el contenido del tramite
que desean realizar antes de acudir a algun centro de
atencién; hoy dia, se detectan dependencias y entidades
que presentan un rezago en la actualizacion de dichos
tramites y servicios.

Para impulsar un gobierno digital en la gestién publica, es
necesario innovar en las evaluaciones aplicadas a los centros
de atencién de las dependencias y entidades, con equipos
digitales que permitan captar la percepcién ciudadania al
instante y a suvez monitorear el desempeno de los servidores
publicos al momento de proporcionar un servicio y la calidad
del mismo, ya que actualmente existe una insuficiencia de
innovacion en los instrumentos de evaluacion.

» Diagnéstico del Entorno de Baja California

Las deficiencias en los procesos de evaluaciones de
gestion implementadas en las dependencias y entidades,
afectan al fortalecimiento institucional y al desempefio
gubernamental,loqueasuvezgeneraelincumplimientoen
determinados resultados como la declaracién patrimonial
de las personas servidoras publicas, la deficiente calidad
del contenido de la informacién publicada por los sujetos
obligados, asi como la afectacién a la operacién del
Sistema de Control Interno Institucional (SCII).

Por lo tanto, se implementaran programas preventivos,
actualizaciones,autoevaluaciones,asicomocapacitaciones
en materia de transparencia y rendicién de cuentas que
permitan el fortalecimiento del quehacer gubernamental
promoviendo una cultura de combate a la corrupcién
y mejora continua con el propésito de consolidar la
confianza ciudadana de un gobierno honesto y eficiente
en la gestién publica.

Excelencia en la Gestién

En la busqueda por alcanzar la calidad y la excelencia
en la gestién publica, se deberan implementar una serie
de acciones orientadas a promover la mejora continua
en tramites y servicios a través del fortalecimiento
e implementacién de nuevas metodologias en los
instrumentos de evaluacion, mismos que permitirdn
captar la percepcién ciudadana de los servicios publicos
brindados en las dependencias y entidades.

Por dltimoy de acuerdo alosresultados de las evaluaciones
realizadas en los tramites y servicios que brindan las
dependencias y entidades existen areas de oportunidad
en el funcionamiento de los tramites y servicios, asi como
falta de seguimiento en las recomendaciones de mejora,
por lo que atender estas problematicas, propiciara el
logro de los objetivos propuestos en el desempeno de la
Administracién Publica del Estado de Baja California, asi
como la credibilidad institucional para un impacto positivo
en la sociedad.
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