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5. Entorno Situacional en Baja California

En Baja California, como en las administraciones publicas contemporaneas de
nuestro pais, se recibié como herencia una grave y dolorosa crisis histérica de
derechos humanos, causada por gobiernos previos que lamentablemente se
olvidaron de las personas y su desarrollo, para solo concentrarse en la busqueda
infructuosa el crecimiento econdmico. Con ello, ampliaron profundamente las
brechas de desigualdad y pobreza, generando un debilitamiento del pacto social,
resultado de la implementacion irresponsable de politicas neoliberales, del
debilitamiento institucional y del desmantelamiento de los érganos de Estado en
beneficio de unos pocos (Programa Nacional de Derechos Humanos, 2020-2024, parr.
2).

Esta crisis se caracteriza por una situacion de inseguridad, violencia, impunidad,
violaciones a derechos humanos y una atencidén inadecuada e insuficiente a las
victimas, cuyos efectos recaen de manera desproporcionada sobre los grupos de
personas que requieren una atencion prioritaria (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2025, p. 32). Dejando un claro debilitamiento de la cohesion social
y gobernabilidad, que derivd en violaciones sistematicas y relegd a los derechos
humanos al ultimo resquicio de la institucionalidad.

Ningun esfuerzo debe escatimarse para poner fin a la violencia, la impunidad y las
violaciones sistematicas de derechos humanos, asi como para reivindicar los derechos
de las victimas (Naciones Unidas, 2022).

A fin de atender la herencia de la grave y dolorosa situacién de los derechos humanos,
contamos con la guia que proporcionan las recomendaciones, observaciones,
sentencias y, en general, las resoluciones de los Organismos Nacionales e
Internacionales que en materia de derechos humanos se han dirigido a nuestro pais
y a nuestra entidad federativa.

Asi, el presente informe contextual se ocupa en principio de observar los efectos de |la
crisis heredada de derechos humanos, con el fin de buscar superarla gracias al
Programa Estatal de Derechos Humanos que centra su atencion en preservar la
dignidad humana e igualdad, la atencion de los grupos de atencién prioritaria,
prevenir las violaciones de los derechos humanos, y cuando estas se produzcan,
intervenir con prontitud y eficacia. En los siguientes parrafos mostraremos los temas
primordiales que se busca atener con el Programa de referencia.
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Seguridad publica y derechos humanos

La seguridad, que supone una situacion en la que las personas tengan efectivamente
garantizado el goce pleno de sus derechos y obtengan el pleno resguardo de esos
derechos emanados del Estado de Derecho: Vida, integridad, libertad, salud,
propiedad, etc. El derecho a la seguridad consiste en el conjunto de garantias para el
libre ejercicio de todos los derechos (Cartagena, s.f.).

La inseguridad, al contrario, es una problematica que afecta profundamente el
bienestar. En México, la corrupcion y la impunidad histérica a través de las politicas
neoliberales permitieron a las organizaciones criminales desarrollar y establecer
estructuras de poder (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015); a través
de la historia los anteriores gobiernos han mostrado desafortunadamente la colusion
directa con perpetradores de violencia.

En la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), respecto de la
poblacion entrevistada, en el mes de septiembre de 2022: 75.6 % en Tijuanay 72.6 %
en Mexicali, manifestaron sentir inseguridad en su ciudad; para junio de 2023 las cifras
disminuyeron a: 71.8 % en Tijuana y 60.6 % en Mexicali (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, respecto
a la percepcién de seguridad en la ciudadania

Personas que manifestaron sentirse inseguras

Municipio Septiembre Junio
P 2022 2023
Tijuana 75.6 % 71.8 %

Mexicali 72.6 % 60.6 %

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En el ano 2022, los reportes de incidencia delictiva del fuero comun sefhalaban que, en
Baja California, se registraron 102,902 delitos en total (Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California, 2022) mientras que al mes de agosto de 2023
hay 74,200 delitos (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2022); segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asimismo, existe una expresa preocupacién por la violencia, especialmente contra
mujeres, niNas y adolescentes, que llama a redoblar esfuerzos para investigar, juzgar,
sancionary reparar la violencia basada en género, particularmente el femicidio como
la expresion mas extrema de la violencia y discriminacion contra las mujeres. También,
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para prevenir y evitar la repeticion de patrones de violencia (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2022).

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, a nivel nacional,
el delito de violencia familiar registré la segunda mayor frecuencia en 2020, solo
después del robo, presentando las mismas variables para el 2021.

Violencia de género y contra personas en situaciéon de vulnerabilidad

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2021, se estima que en el Estado de Baja California: 69.2 % de las mujeres de
15 anos 0 Mas, en relacion con los grupos de atenciéon prioritaria, experimentaron
algun tipo de violencia: Psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo largo
de la vida. Asimismo, 28.6 % ha experimentado situaciones de violencia en la escuela
a lo largo de la vida, mientras que 13 % vivio este tipo de violencia en los ultimos 12
meses. Asi, en el ambito laboral: 34.4 % ha vivido situaciones de violencia en el trabajo
a lo largo de la vida, mientras que 21.6 % vivio este tipo de violencia en los ultimos 12
meses. En el ambito comunitario en los Ultimos 12 meses, 69.2 % declard que ocurrio
en la calle o parque. Igualmente, el 8.6 % ha vivido situaciones de violencia por parte
de su familia en los ultimos 12 meses. El 27.9 % han sido violentadas por su pareja a lo
largo de la relacion, y el 13.3 % han vivido situaciones de violencia en los udltimos 12
meses (INEGI, 2021). (Tabla 2).

Como resultado de la citada encuesta, los datos estadisticos del total de mujeres de
15 anos 0 mas entrevistadas, en relacion con los grupos de atencioén prioritaria, son los
siguientes: 39.1 % experimentd algun tipo de violencia en la infancia, 20 % de las
mujeres que experimentaron algun tipo de violencia sexual en la infancia, el tio o tia
fue la principal persona agresora sexual. Asimismo, 222,106 mujeres de 15 a 49 anos,
que tuvieron su ultimo parto entre 2016 y 2021, el 26.6 % fue maltratada en algun
momento de su Ultimo parto. Por otra parte, 217,155 mujeres tienen 60 anos o0 mas, de
las cuales un 11.3 % de mujeres si ha sido violentada. Por dltimo, 41.9% de las mujeres
de 15 anos o mas senalaron tener alguna discapacidad para realizar actividades
cotidianas, de ellas el 38.8 % experimento algun incidente de violencia en los ultimos
12 meses, de las mujeres de 15 anos o mas con discapacidad, 69.2 % experimento algun
incidente de violencia a lo largo de su vida y 37.2 % en los ultimos 12 meses (INEGI,
2021).
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Tabla 2. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas por parte de
cualquier persona agresora a lo largo de la vida

Tipos de violencia

Patrimonial y/o

Total Psicologica Fisica Sexual o e . g
discriminacién
© Rural 60.6 % 375% 258 % 36.9 % 258 %
)
< Urbano 70.2 % 452 % 301 % 511 % 293 %
15-24 afos 69.4 % 46.3 % 29.6 % 56.9 % 23.4 %
25-34 anos 792 % 509 % 32.0 % 61.8 % 40.7 %
o) 35-44 afos 69.9 % 411 % 277 % 481 % 332 %
©
A 45-54 anos 729 % 493 % 34.4 % 49.5 % 305%
55-64 anos 578 % 34.6 % 273 % 362 % 18.7 %
65 afios y mas 533 % 36.0 % 232 % 278 % 17.8 %
No aprobd
ningdn grado 55.8 % 36.4 % 27.6 % 24.3% 24.6 %
escolar
e Primaria 63.2 % 39.7 % 320% 320% 285%
i)
f_g Secundaria 71.0 % 437 % 31.8 % 47.8 % 362 %
O
vk Educacion media 67.4 % 433 % 279 % 52.7 % 268 %
superior
Educacion 754 % 509 % 27.9 % 64.7 % 24.6%
superior
Casada o unida 66.6 % 39.4 % 258 % 458 % 27.7%
S ®©
o
3) g Separada,
S > givorciada o 731% 53.6 % 40.4 % 486 % 39.5%
& 9 viuda
Soltera 71.6 % 47.7 % 289 % 59.8 % 226 %
No habla alguna
5 lengua indigena 68.7 % 436 % 28.7 % 50.1% 276 %
G o Ynose considera
g S indigena
O
@)
'{% S Sihablaalguna
9 £ lenguaindigena 72.8% 50.0 366 % 46.4% 389 %
2 y/o se considera
indigena

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021.
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Al respecto, el 25 de julio de 2021, se declard la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres, por violencia feminicida para los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas
de Rosarito, San Quintin, Tecate, Tijuana y en general, el Estado de Baja California
(Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2021).

Las estadisticas sefalan que, de enero a agosto de 2022, en Baja California se
registraron: 16 presuntos delitos de feminicidio, donde Ensenada ocupaba el séptimo
lugar de los municipios con mas feminicidios, Tijuana se encontraba en el lugar
décimo sexto y Mexicali el quincuagésimo octavo. Asimismo, nuestro Estado ocupo el
tercer lugar con mayor numero de presuntas victimas mujeres de homicidio doloso
con un total de 191 (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2022).

En comparacion de enero a agosto de 2023, se registraron: 11 presuntos delitos de
feminicidio, donde Tijuana ocupalba el séptimo lugar con mas feminicidios, Ensenada
el lugar trigésimo tercero y Mexicali en sexagésimo lugar. Paralelamente, al igual que
en el 2022 durante el 2023 nuestro Estado ocupd el tercer lugar con mayor numero
de presuntas victimas mujeres de homicidio doloso con un total de 162 (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2023).

Son preocupantes los niveles de inseguridad, violencia y delincuencia organizada, que
afectan negativamente, al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las
ninas. Por lo que, resulta necesario reforzar la estrategia de seguridad publica para
luchar contra la delincuencia organizada (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, 2018).

Trata de personas en casos de mujeres, nifias y adolescentes

La trata de personas, que flagela a las mujeres, ninas y adolescentes, ha sido de las
mMas graves violaciones de derechos humanos, ademas es un delito alimentado por
las desigualdades, entre ellas: las socioecondomicas, de género y los contextos de
movilidad en los que se encuentran en las personas. Asi, nuestro Estado se encuentra
en una de las zonas mas dinamicas y complejas debido, entre otras, a su proximidad
con Estados Unidos de Norteamérica (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2020).

De acuerdo con el Reporte Mundial de la Trata de Personas, en Centroamérica y el
Caribe, en 2020, la mayoria de las victimas detectadas fueron mujeres (42 %). Le siguen
victimas hombres con un 23 %, las ninas con un 18% y los ninos con 17 %. Los ninos y
los hombres representan una mayor proporcidn de victimas detectadas a nivel
mundial, un aumento del 3 % desde el 2019. En 2020, disminuyo6 el nUmero de victimas
detectadas en el mundo, como posible resultado de: la menor capacidad institucional
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para detectar a las victimas, las restricciones preventivas por el COVID-19 y el
desplazamiento a lugares mas ocultos (United Nations, 2023).

La Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE) durante el periodo de 2017 al
2021, inicid 134 actas circunstanciadas por el delito de trata de personas, siendo la
Unica Fiscalia o Procuraduria a nivel nacional que registré el inicio de actas
circunstanciadas en todos los anos (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2021). Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos senaldé que cuando
se inicia una investigacion en un Acta Circunstanciada y no en una Averiguacion
Previa o Carpeta de Investigacion, impide dar un seguimiento puntual a dichos
documentos, ya que su tramite no resulta claro al carecer de fundamento legal
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, s.f.).

Asimismo, reportd haber iniciado 122 carpetas de investigacion de 2017 al 2021, en
donde se identificaron 96 victimas, de las cuales solo hay 16 causas penales y 1
sentencia firme (Comision Nacional de los Derechos Humano, 2021).

Recientemente, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
sefald que, de enero a agosto del 2022 en Baja California, se registraron 36 presuntas
victimas mujeres de trata de personas, por lo que se ocupd el cuarto lugar con mayor
incidencia en este delito a nivel nacional (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 2022). Y, de enero a junio del 2023 se registraron 488 presuntos
casos de trata de personas, de las cuales 213 son ninas, ninos y adolescentes de 0 a 17
anos.

Las organizaciones de la sociedad civil han identificado rutas relacionadas con la trata
de personas en las ciudades de: Tijuana, Mexicali, San Quintin, Ensenada y Tecate,
donde llegan las victimas procedentes de los Estados de: Guerrero, Sinaloa, Sonora,
Oaxaca, Estado de México, Michoacan, Chiapas, Nayarit, Ciudad de México y Puebla;
asi como de los paises de: Salvador, Honduras, Nicaragua, Rusia, Venezuela, Haiti,
Brasil, Estados Unidos, Cuba, Puerto Rico y Guatemala, mayormente con fines de
explotacion sexual; encontrandose dichas ciudades como zonas origen, transito o
destino para la trata de personas. Asimismo, San Quintin ha presentado
problematicas relacionadas con la trata de personas por las condiciones laborales de
las personas jornaleras (Hispanics In Philanthropy, 2021).

Desaparicion y bisqueda de personas

Como parte de la crisis heredada de derechos, se encuentra la desaparicion de
personas como una practica cruel y pluriofensiva a los derechos humanos, que desafio
las capacidadesy recursos para dar respuesta. En nuestro pais se ha presentado desde
hace mucho tiempo, como un problema que ha recrudecido principalmente, por la
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herencia de la corrupcion, la debilidad institucional, el crimen organizado, la
impunidad, violencia e inseguridad (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2019).

Entre 2006 y 2021, incrementaron las desapariciones en nuestro pais, con un
porcentaje superior al 98 %, lo que evidencia la estrecha relacion del fenémeno con el
inicio de la llamada “guerra contra el narcotrdfico”. De los casos de desaparicion de
personas, a noviembre del 2021 solo un porcentaje entre el 2 % y el 6 % se habian
judicializado; y Unicamente 36 sentencias emitidas a nivel nacional. Paralelamente
mas de 52, 000 personas fallecidas sin identificar yacen en fosas comunes,
instalaciones de los servicios forenses y sus analogos (Comité contra la Desaparicion
Forzada, 2022).

En Baja California hay 2,614 personas desaparecidas y no localizadas (Comision
Nacional de Busqueda, 2023). Por otra parte, la Fiscalia General del Estado del 1 de
diciembre 2006 al 31 de diciembre 2022, informd que tiene 17,306 carpetas abiertas de
personas que continUan desaparecidas. Como personas y no como numeros, dejan
huellas irreparables en las familias, ante la impunidad, la impotencia por la inacciéon
de las autoridades y la falta de progreso frente a la busqueda de la justicia (Naciones
Unidas, 2021). En materia de busqueda de personas desaparecidas hay grandes
pendientes.

En este sentido, la Comision Local de Busqueda aun debe consolidarse a través de la
puesta en operacion, en todos los municipios de la totalidad con las herramientas y
procesos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, la estructura organica y atribuciones no corresponden con lo establecido
en la norma general (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2022).

En nuestro Estado se tiene un avance del 52 % en cuanto a las normas juridicas que
garantizan el derecho a la proteccién contra la desaparicion forzada y la desaparicion
cometida por particulares (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021).

Del 2010 hasta octubre de 2022, el Servicio Médico Forense (SEMEFO) contaba con
11,931 cuerpos no identificados que fueron inhumados en la fosa comun, de los cuales
se encontraba pendiente que la Fiscalia General del Estado aplique las diligencias de
identificacion. En el ano 2021, el Centro Estatal de Ciencias Forenses, genero 5,421
perfiles genéticos; de ellos, 2,552 pertenecen a personas no identificadas, con lo cual
se logrd la identificacion genética de apenas 354 personas. En el contexto del
incremento de la violencia, se ha llegado a sobrepasar la capacidad de las
instalaciones y del personal del SEMEFO por la cantidad de cuerpos que ingresan
(Elementa DDHH, 2022).
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Los servicios forenses son insuficientes, existen estimaciones nacionales que exponen
dilaciéon para identificar a todos los cuerpos. En Baja California junto con Ciudad de
México, Estado de México, Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Ledn se
concentran el 71.73 % de los cuerpos no identificados (Elementa DDHH, 2022).

Situacion de los Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

Por otra parte, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA),
como derechos humanos afectados por la citada crisis historica, se identifican como
aguellos derechos que se relacionan con la satisfaccién de necesidades basicas para
vivir con dignidad; comprenden entre ellos: a un nivel de vida adecuado, a la
alimentacion, a la salud, al agua, al saneamiento, al trabajo, a la seguridad social,a una
vivienda digna y decorosa, a la educacion, a la cultura, al medio ambiente y a las
politicas publicas para atender la pobreza (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2019).

En Baja California durante el periodo de 2018 al 2020 aumentd un 1.2 % la poblaciéon
con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema. Al ano 2020 un 30.4 % de la
poblacion tenia ingresos inferiores a la linea de pobreza, en ese mismo ano se
registraron las siguientes carencias sociales para la poblacion en Baja California: 16.1 %
rezago educativo, 24 % acceso a los servicios de salud, 38.9 % acceso a la seguridad
social, 6.8 % calidad y espacios de vivienda, 5 % acceso a los servicios basicos en la
vivienda y 13.4 % acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020).

De acuerdo con el mas reciente estudio del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en Baja California el porcentaje de la
poblacion en situacidn de pobreza cayd de 225 al 134 entre 2020 y 2022,
constituyéndose como el segundo Estado a nivel nacional con menos pobreza.
Adicionalmente, la cantidad de personas en pobreza extrema a nivel estatal bajo de
1.5 a 1.3 por ciento, lo que mantiene a la entidad por debajo de la media nacional,
reflejando que el nivel de vida de lasy los bajacalifornianos destaca entre las entidades
del pais. También hay avances relevantes en abatir el rezago educativo, otorgar
seguridad social a la ciudadania, la calidad y la cantidad de espacios de vivienda, el
acceso a los servicios basicos y el acceso a una alimentaciéon nutritiva.

Educacion
En Educacion, el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales de Naciones

Unidas en su informe de nuestro pais, manifestd su preocupacion por la deficiente y
desigual calidad de |la educacion en el sistema educativo, particularmente entre las
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zonas rurales y urbanas, afectando de manera significativa a la nifez indigena; las
persistentes dificultades en cuanto al acceso y permanencia en la educacion
obligatoria; las dificultades que enfrentan en el acceso a la educacion las ninas, ninos
y adolescentes en contexto de movilidad; los problemas de acceso a la educacion de
las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad y la persistencia de regulaciones que
permiten formas de educacidon segregada para estos (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Naciones Unidas, 2018).

La eficiencia escolar en el Sistema Educativo de Baja California ocupo el catorceavo
lugar a nivel nacional, lo que implica de cada 100 estudiantes que iniciaron la
educacion superior en el ciclo 2004-2005, solo 28 la terminaron en el ciclo escolar
2020-2021 (Secretaria de Educacion Publica, 2021). Para el 2022 nuestro Estado
mantuvo la misma eficacia escolar (Secretaria de Educacion Publica, 2022).

En 2020, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mas, es de
10.2%, lo que equivale a poco mas de primer ano de bachillerato; 2 de cada 100
personas de 15 anos y mas, no saben leer ni escribir; el 93 % de las ninasy ninos de 6 a
14 anos de edad asisten a la escuela, a nivel nacional la asistencia es de 94 % (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2020).

En el ciclo escolar 2021-2022, nuestro Estado presentd un decremento en la matricula.
Al comparar los datos del ciclo escolar anterior 2020-2021 en donde se tuvo una
matricula de 969,217 alumnos, pasando a 952,336 alumnos para el presente ciclo
escolar 2021-2022. En total hubo un decremento de 16,881 alumnos con respecto al
ciclo anterior, representando un decremento de 1.74 % (Secretaria de Educacion,
2022). Asimismo, |la tasa neta de escolarizacion (relacion porcentual entre el alumnado
de la edad considerada, en el nivel educativo, respecto al total de poblacion de esa
edad) también sufrid un decremento en cuanto a la educacion primaria y media
superior, como se puede observar en la siguiente tabla (Secretaria de Educacion
Publica, 2022) (Tabla 3).
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Tabla 3. Indicadores educativos para la modalidad escolarizada
Baja California, 2020-2023

2021 - 2022 2022 - 2023
Nivel Educativo / Indicador
% %
Abandono escolar -0.5 -05
c
fg o Reprobacion 0.4 02
o)
S € o
o 5 Tasa neta de escolarizaciéon (6 a 11 977 96.1

afos de edad)

Abandono escolar 17 1.6
c.©
:8 o Reprobacion 9.5 9.4
g 2
3 § Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 882 888
Woa afios de edad)
Abandono escolar 9.5 9.2
C
O ¢ 6 | Reprobacion 14.7 14.5
el
ceg .
5 2 | Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 64.3 599

afos de edad)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

Derecho a la salud

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
manifestd que, en materia de salud, existen disparidades significativas entre las
diferentes regiones en cuanto a la accesibilidad, disponibilidad y calidad de los
servicios de salud, en parte, debido a la falta de una infraestructura y equipo médico
adecuado, el desabastecimiento de medicamentos y el numero de personal de salud.
Asi, como la falta de programas y centros adecuados para la atencién y reduccion del
dano asociado al abuso de drogas (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2018).

En Baja California, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia las
opciones de atencion de salud mas utilizadas en 2020 fueron el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Consultorio de farmacia. En total hay 2,905,265 personas
afiliadas a algun servicio de salud: 1,995,530 al IMSS, 152,274 al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 86,380 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California (ISSSTECALI) y el resto a otros. Al respecto, de acuerdo con
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los informes de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), el Sistema Estatal de
Salud reporté un aumento del 200 % en recetas presentadas en las unidades de
primer nivel entre 2021y 2022; sin embargo, la distribucién de tipo de surtimiento se
Mmantuvo porcentualmente siendo una minima parte (7 %) las recetas negadas, 40.2%
recetas parcialmente surtidasy las recetas surtidas por completo representan el 52.7%
del total.

Por otra parte, se estima una prevalencia anual de trastornos mentales y adicciones
de casi una quinta parte de la poblacion nacional, se espera que 24.8 millones de
personas presenten algun trastorno mental del pais al ano (Secretaria de Salud, 2022).

Grupos de atencioén prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que estan en alguna situacion de
desigualdad, que en el contexto historico han sido discriminados, desaventajados,
excluidos y violentados, que enfrentan grandes obstaculos para disfrutar de sus
derechos en condiciones de igualdad (Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, s.f., 2019).

Estos grupos estan conformados, entre otros, por las ninas, ninos y adolescentes. El
cumplimiento efectivo de los derechos de nifnas, ninos y adolescentes es un requisito
esencial para lograr su desarrollo integral. Es imprescindible atender su interés
superior, asi como garantizar su autonomia progresiva y su desarrollo integral
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021).

De manera que, para eliminar las barreras que les impiden disfrutar de todos sus
derechos en condiciones de igualdad y ser incluidos en la sociedad, es necesario
efectuar acciones especificas o medios de compensacidon, que permitan subsanar la
posicion de desigualdad, desventaja y asimetria, para promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos humanos de forma efectiva (Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2021).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), revelan que, en Baja California durante el 2020 vivian
940,472 ninas y ninos de O a 15 anos, que representan el 25 % de la poblacion de
nuestro Estado, los cuales, en su mayoria, enfrentan problematicas multiples:
Violencia, bajo aprovechamiento escolar o inasistencia a la escuela, problemas de
salud como la obesidad y desnutricion, entre otros, muchos de ellos derivados de la
pobreza (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021, parr. 9).

La poblacion en Baja California de 3 a 17 anos durante el 2020, corresponde a: 0.6 %
hablante de lengua indigena; 13 % se auto reconocia afromexicana o
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afrodescendiente (0 a 17 anos); 6.9 % personas con discapacidad (0 a 17 anos); 30.1 %
de la poblacion vivia en situacion de pobreza; 2.1 % vivia en situacion de pobreza
extrema (0 a 17 anos); 22.8 % presentaba carencia por acceso a los servicios de salud (O
a 17 anos); 41.7 % presentaba carencia por acceso a la seguridad social (O a 17 anos);
13.2 % presentaba rezago educativo (3 a 17 anos); 9.7 % presentaba carencia por calidad
y espacios de vivienda y el 6.5 % presentalba carencia por acceso a servicios basicos en
la vivienda (0 a 17 anos) (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022).

Paralelamente, las estadisticas en la entidad sefalan que 2.4 % de las mujeres de 12 a
17 anos vivian casadas o unidas en 2020; 1.7 % de las mujeres de 12 a 17 afos tenian al
menos un hijo en 2020; 5.3 % de la poblacién de 5 a 17 anos vivia en condicion de
trabajo infantil en 2019 (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022). Al
respecto, el matrimonio infantil despoja a las infancias y adolescencias de su libertad,
de su derecho a la educacién y pone en peligro sus vidas (World Vision s.f.).

En el ano 2021, se atendieron a ninas, ninos y adolescentes de O a 17 anos en hospitales
de Baja California: 109 por violencia familiar; el 94.5 % correspondian a mujeres. 56 por
violencia sexual; el 982 % correspondian a mujeres, 61 por violencia fisica; 28
correspondian a mujeres (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022). En el
marco de la planeacion del presupuesto de egresos 2023, la asignacion de recursos
dirigidos a programas y acciones de atencidn de nifas, ninos y adolescentes en el
Estado Baja California en promedio se destinaron: $2,323,661,694, es decir, el 3 % del
presupuesto publico estatal (World Vision México, s.f).
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Tabla 4. Indicadores sobre la violencia contra ninas, niflos y adolescentes en
Baja California

Dato Figura Descripciéon
16.9 % A No contaba con servicios basicos disponibles,
‘ m accesibles y de calidad para el 2018.
141 % A No llevaba una alimentacién adecuada para el
@ && 208,
De la poblacion mayor de 12 afos es
66 % ) @ econémicamente activa, lo que evidencia
- e trabajo infantil.
De las personas con vivienda carecia de ingresos
41% 2 laborales iguales o superiores a la linea de

pobreza por ingresos para el 2018.

e o0 De las nifias, nifios y adolescentes del rango de

65.7 % . , ,
m 6 a 9 anos han sufrido maltrato infantil.
.f

De las nifas, nifos y adolescentes del grupo de
51.6 % ' 14 a 17 afios afirmaron tener experiencias de
violencia y maltrato.

14 % o I De la poblacién se encuentra con rezago
M;; educativo.

1080 N Denuncias por maltrato infantil durante el

' NN primer semestre de 2019.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe sobre la violencia contra nifas, ninos y adolescentes en Baja
California 2021, World Vision México.

Algunas recomendaciones emitidas por la Unicef para promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de las nifias, ninos y adolescentes de forma efectiva
son: Fortalecer los mecanismos de deteccidn oportuna de todas las formas de
malnutricion, promover las acciones que promuevan la lactancia materna,
implementar politicas que promuevan entornos escolares saludables y libres de
publicidad enganosa, implementar esquemas de proteccion social que brinden pisos
minimos de bienestar, disehar e implementar modelos de inclusidn escolar que
permitan a ninos, ninas y adolescentes fuera de la escuela reinsertarse con éxito en el
sistema educativo, y atender a los que, por diversas razones, no pueden asistir a una
escuela en el esquema regular, desarrollar e implementar mecanismos de
identificacion y denuncia de casos de violencia compatibles con los procesos de
desarrollo de nifos y ninas que sean accesibles para toda la poblacion, asegurar que
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los procesos de procuracion e imparticion de justicia para ninos, ninas y adolescentes
victimas de violencia sean especializados y adaptados a las necesidades y
caracteristicas particulares de la infancia y la adolescencia, erradicar la practica de la
detencion y privacion de la libertad de ninos, ninas y adolescentes en contexto de
movilidad, y, disefar e implementar modelos de cuidado alternativo para nifos, ninas
y adolescentes en movilidad, para que éstos no sean trasladados a los centros de
detencion (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2018).

El impacto de la migracion

Por otra parte, Baja California se cre6 y formd gracias a la migracion. Se estima que,
en el ano de 1950, el 63.4 % de la poblacion del Estado habia nacido en otros lugares
de la Republica (Secretaria de Gobernacion, 2022).

De acuerdo con informacién proporcionada por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, las personas residentes en Baja
California nacidas en otro sitio son mas de la mitad (559 %), y provienen
principalmente de seis entidades: Sinaloa (17.7 %), Jalisco (9.1 %), Sonora (9 %),
Michoacan (7.8 %), Chiapas (6.3 %) y Guerrero (6 %).

Asimismo, reveld que nuestro Estado tiene una poblacidon migrante de 269,985
personas, de las cuales, 783 % son migrantes estatales, 158 % migrantes
internacionales y 59 % migrantes municipales. Esto quiere decir que
aproximadamente 8 de cada 10 personas gque residian en Baja California eran
migrantes estatales (Secretaria de Gobernacion, 2022) (Tabla 5).

Tabla 5. Indicadores de la poblacién en contexto de movilidad en Baja California

Poblacién en contexto de movilidad: 269,985 personas en Baja California

Migrantes Migrantes Migrantes Aproximadamente 8 de cada 10
Estatales Internacionales Municipales personas residentes en Baja
California
& 9 1.: ||.I |.| |.| 'i"i‘ . !“i‘#
211,398 42,658 15,929 Eran migrantes estatales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion.
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Entre las principales causas de la migracion en Baja California se encuentran los
motivos laborales (43.7 %), seguida de la reunificacion familiar (36.4 %). Ademas, es
importante agregar que en Tijuana reside el 59.6 % de la poblacion migrante total del
Estado (Secretaria de Gobernacion, 2022) (Tabla 6).

Tabla 6. Indicadores de las principales causas de migracién en Baja California

Causas Figura Porcentaje

Motivos laborales 43.7 %

' ofe e
P 1Y lfgt a W

Reunificacién familiar ,F,Fc;\ )me ﬁh 36.4 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion.

La frontera entre Tijuana y San Diego es una de las mas transitadas del mundo; se
producen aproximadamente 48,000 cruces peatonales diarios. Se estima que 65, 715
habitantes en Baja California trabajan y estudian en el vecino pais del norte; de ese
total destaca que 9 de cada 10 habitantes de Baja California que trabajan y estudian
en Estados Unidos de América, residen en Tijuana y en Mexicali. Asimismo, entre 2019
y 2021, se registraron 3.3 millones de entradas internacionales a través del cruce
fronterizo de Tijuana - San Diego, convirtiéndose con ello en el principal punto de
internacion terrestre a nuestro pais (Secretaria de Gobernacion, 2022).

Nuestro Estado ha sido histéricamente un lugar estratégico para las personas en
contexto de migracion. En 2013 se registraron 768 presentaciones (las presentaciones
hacen referencia al acto en el que una persona migrante extranjera es llevada ante
una estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion o canalizada a un
albergue para resolver en México su situacion migratoria). En 2019, se llegd a 2,560,
representando en este periodo un incremento de 233.3 %. En 2020, se redujeron a
1,925. En 2021 se dieron 31,201 eventos de presentacion; asimismo, se dieron 25,652
presentaciones de personas migrantes extranjeras que se canalizaron a un albergue
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). De esta poblacion, 11,684
fueron eventos correspondientes a nihas, niNos y adolescentes, en su mayoria
menores de 11 anos (82.6 %). En cuanto a sus paises de origen, mas de la mitad (53.9 %)
de los eventos de nifas, ninos y adolescentes canalizados al DIF en la entidad fueron
de nacionalidad brasilena (Secretaria de Gobernacion, 2022) (Tabla 7).

43



44

Programa Estatal de Derechos Humanos de Baja California pliy B Iiyy¢ 'ijgi)'

Tabla 7. Indicadores de personas en contexto de migracién en Baja California,
canalizadas a albergues en 2021

Personas canalizadas a
un albergue

Nifas, Nifilos y Adolescentes | Edad en su mayoria

2021 25,652 11,684 11 anos

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Gobernacion 2022, Diagnéstico de la movilidad humana
en Baja California.

Baja California es un punto de recepcion de personas repatriadas de todas partes de
la Republica que fueron retornadas involuntariamente desde Estados Unidos de
Ameérica. En 2010 se registraron 10,768 eventos de repatriacion de personas originarias
de Baja California; para 2021 esta cifra se ubicd en 4,730 eventos. Asi mismo, en 2020
se recibieron en la entidad 1,308 solicitudes de refugio, en 2021, esta cifra se ubicd en
2,540 solicitudes. Asimismo, en 2019 se otorgaron 375 tarjetas de residente
permanente a personas refugiadas o beneficiadas con proteccion complementaria;
para 2021 esta cifra se ubico en 2,565 tarjetas de residente permanente, lo que significod
un aumento de 584 % (Secretaria de Gobernacion, 2022).

Para fortalecer la atencion de necesidades especificas de las personas en contexto de
movilidad y solicitantes de refugio, se puede: Desarrollar mecanismos para identificar
las habilidades y capacidades de las personas repatriadas e impulsar estrategias de
inclusion laboral acorde a sus aptitudes y experiencia; impulsar desde un enfoque de
interculturalidad, el disefo y establecimiento de acciones y programas educativos y
socioculturales que favorezcan la insercidn de las personas en contexto de movilidad;
promover programas de regularizacion migratoria acorde con las necesidades y los
perfiles de la poblaciéon; promover acciones que brinden una atencién especializada e
integral a ninas, NniNos, adolescentes y jovenes en contexto de migracion en situacion
irregular que transiten por el Estado; disefhar una legislacion especifica en materia de
desplazamiento forzado interno que confiera las atribuciones necesarias para
desarrollar mecanismos que permitan dar una respuesta articulada para la atencion
integral de las victimas en esa situacion por parte de las autoridades estatales
(Secretaria de Gobernacion, 2022).

La situacion de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad histéricamente han sido sometidas a practicas de
marginalizacion que las colocan en una posicion de invisibilidad y se ven
imposibilitadas de participar en una gran cantidad de actividades sociales. Esto se
debe a que las estructuras de la vida diaria, como el trabajo, la educacion, las familias,
la interaccién social, entre otras, estdan conformadas para quienes viven sin
discapacidad. Este grupo de poblacion es objeto de estereotipos humillantes y
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duraderos, estigmas y prejuicios, lo que da lugar a practicas sociales como la
esterilizacion forzada; la segregacion, la institucionalizacion y la privaciéon de libertad
en centros de salud (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022)

La acumulacion de obstaculos estructurales para el ejercicio de sus derechos
humanos se refleja claramente en brechas concretas de desigualdad y afecta a las
personas con discapacidad a lo largo de sus vidas. Lo anterior da lugar a que, en el
espacio publico, las personas con discapacidad vean limitadas sus oportunidades de
desarrollo, asi como el acceso a los bienes y servicios.

Mas de mil millones de personas en todo el mundo viven con discapacidad, de ellas,
casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. En
todo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores resultados en salud,
educacion, una menor participacion econdmica y unas tasas de pobreza mas altas
gue las personas sin discapacidad. En parte, esto es consecuencia de los obstaculos
gue entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios, gue se muchas
veces se consideran obvios, en particular la salud, la educaciéon, el empleo, el
transporte, o la informacién. Esas dificultades se exacerban en las comunidades
menos favorecidas (Organizacion Mundial de la Salud & Banco Mundial, 2011).

De acuerdo con los datos del INEGI, de las 3 millones 769 mil 20 personas que
conforman la poblaciéon de Baja California, el 3.4 %, corresponde a personas con
discapacidad, que se ven en los grupos de edad siguientes (Grafica 1):

Grafica 1. Indicadores de rangos de edad en la poblacién con discapacidad en Baja
California

13,702

12,302
15,000 682 12,468
9

10,000 6,086 6971 |
' 6,645 ' i
5642 5795 6,015 5601 5,424 5,467

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Asi mismo, los resultados de la primera consulta sobre discriminacién en nuestra
entidad, senala que: El 23 % de las personas con discapacidad considera que no se
respetan sus derechos humanos y el 43 % considera que su principal problema son
las calles e infraestructura urbana (Secretaria de Inclusion Social e igualdad de Género,
2022).

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recomendo, entre otras, las siguientes acciones: Armonizar las leyes para proteger los
derechos de todas las personas con discapacidad, eliminar la terminologia peyorativa,
abandonar el modelo asistencialista y médico de la discapacidad, dotar la legislacion
gue prohiba explicitamente la discriminacion multiple e interseccional de las
personas con discapacidad, reconocer la denegacion de ajustes razonables como una
forma de discriminacién en todos los ambitos de la vida, adoptar medidas que
posibiliten que las ninas y los ninos con discapacidad expresen sus opiniones en todos
los asuntos que afecten a sus vidas, promulgar leyes vinculantes que garanticen la
accesibilidad en todos los ambitos, establecer competencias y procedimientos para
aplicar las leyes de accesibilidad, con mecanismos de denuncia y control, asi como
recursos efectivos para situaciones de incumplimiento, adoptar medidas para
garantizar que todos los ninos con discapacidad, en particular las ninas, reciban
educacion en centros educativos ordinarios, incluidos los nifos y niRas con
discapacidad intelectual y los de comunidades indigenas (Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2022).

Los derechos humanos y las empresas

Las empresas, tanto publicas como privadas, tienen la obligacion de cumplir con una
serie de regulaciones y responsabilidades, entre ellas se encuentran las sociales y
ambientales, que deben garantizar el respeto a los derechos humanos.

En la practica, una empresa respeta los derechos humanos cuando previene, mitigay
responde por los impactos negativos que resulten directa o indirectamente de sus
actividades. Esto sucede cuando las empresas los generan por sus propias actividades
u omisiones, cuando contribuyen a que ocurran o cuando son causadas por una
entidad con la que mantienen una relacion comercial (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, s.f.).

Enelambito externo de lasempresas se han identificado con tres problemas: Primero,
existe una falta de planeacion de proyectos de desarrollo; esto permite que se omitan
de realizar distintas medidas de identificacion, mitigacion y prevencion de impactos
negativos sobre los derechos humanos, como son los estudios de viabilidad ambiental
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y social. Segundo, se emiten permisos, autorizaciones, licencias y se otorgan titulos de
concesion de forma irregular, sin que las empresas cumplan con los requisitos que
marca la ley ni procesos de debida diligencia; también se lleva a cabo la celebracion
de contratos entre el Estadoy las empresas, sin que el primero, les exija via contractual
el respeto a los derechos humanos. Tercero, existe falta de vigilancia, inspeccion,
supervision y sancion de las actividades empresariales que deberian ser supervisadas
por las autoridades (Comision Nacional de los Derechos Humanos Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, s.f.).

Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econdmicos que concentraron
mas unidades econdmicas en Baja California fueron: Comercio al por Menor (39,800
unidades), Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (19,300 unidades) y
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (13,159
unidades) (Gobierno de México, 2019).

Asi, en julio de 2022, las ventas internacionales de Baja California fueron US$4,313
millones y un total de US$4,133 millones en compras internacionales. Las principales
problematicas que enfrentan las unidades econdmicas con hasta 10 trabajadores son:
inseguridad publica (29.9 %), otra problematica (17.8 %), altos gastos en pagos de
servicios (10 %) y altos costos de materias primas (7.09 %) (Gobierno de México, s.f)
(Grafica 2).

Grafica 2. Indicadores del Censo Econdmico 2022, principales problematicas que enfrentan
las unidades econédmicas con hasta 10 trabajadores

B Inseguridad publica
m Otra Problematicas
m Altos Gastos en pagos de servicio

B Altos costos de materias primas

Fuente: Datos obtenidos de Gobierno de México. Data México.

En 2018, los sectores econdmicos con mayor porcentaje de unidades econdmicas
grandes que cumplieron la norma ambiental fueron: Generaciéon, Transmisién y
Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por Ductos al
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Consumidor Final (70 %), Servicios de Salud y de Asistencia Social (43.2 %) e Industrias
Manufactureras (32.2 %). En contraste, los sectores econémicos con mayor porcentaje
de unidades econédmicas grandes que no cumplieron con la norma ambiental fueron:
Corporativos (100 %), Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e
Intangibles (74.6 %) y Servicios Financieros y de Seguros (74.2 %) (Gobierno de México,
s.f).

Conclusién, la necesidad y legitimidad de un Programa Estatal de Derechos
Humanos

Nuestro Estado actualmente tiene importantes avances y areas de oportunidad en
materia de derechos humanos; el fondo de las principales problematicas subyace en
causas estructurales. La identificacion de estas causas surge en el presente
diagndstico desarrollado del sentir de la poblacidon a través de los foros de consulta,
por lo cual, este instrumento se centra en la atencion de las personas para superar la
crisis histérica de derechos humanos y transitar hacia un gobierno que asegure los
derechosy permita el desarrollo de todas las personas en condiciones de igualdad.

5.1 Arbol de Problemas

Una vez realizado un analisis de la informacion estadistica consultada para integrar el
diagndstico, nos permitioé identificar un panorama de la situacion actual en materia
de derechos humanos en el Estado, enfocandose primordialmente en: 1. Brecha
existente entre el marco normativo nacional e internacional y la realidad local que
experimentan los derechos humanos y 2. Incapacidad institucional para asegurar el
disfrute de todos los derechos humanos para todas las personas (crisis de derechos
humanos). El resultado se plantea por medio de un arbol de problemas (Esquema 2).

Precisando en general como el problema central, la brecha existente entre el marco
normativo nacional e internacional y la realidad local que experimentan los derechos
humanos; por lo cual, se realiza el analisis con la construcciéon del arbol de problemas
conforme lo marca la metodologia del marco légico, como sigue:
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